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I. Einordnung

Am 4. November 2021 verkiindete das Bundeswirtschaftsministerium seinen Beschluss, die BEG-
Forderung fir neu errichtete Wohn- und Nichtwohngebiude mit dem Effizienzstandard EH/EG-55
zum 1.2.2022 zu beenden.

Ohne sofortige BegleitmalRnahmen — insbesondere eine schnelle Anhebung des Neubaustandards im
GEG und eine Ausweitung der BEG-EinzelmafRnahmen — wird diese Streichung zu Riickschritten in der
Klimabilanz des Geb&dudesektors fuhren, die fiir 2020 und wohl auch fir 2021 ohnehin schon eine
wachsende Liicke aufweist. Zudem verursacht die Abschaffung der Férderung nur sieben Monate
nach Einfihrung der BEG WG/NWG eine erhebliche Verunsicherung bei Investoren, Bautrdgern,
Kommunen und gewerblichen/privaten Bauherren.

Denn es ist zu erwarten, dass groRere Teile der Bauwirtschaft ohne den Forderanreiz zum
Mindeststandard aus dem Gebdudeenergiegesetz (GEG) zuriickkehren werden. Der gesetzliche
Standard (der ungefdahr EH-70 entspricht) sorgt nicht nur flr gréRere Energieverbrauche und CO2-
Emissionen. Hinsichtlich der Heizung ist dieser Standard zudem mit geringeren Anforderungen an
den Einsatz erneuerbarer Energien bei der Warmeerzeugung verbunden.

Aus der Entscheidung zur Einstellung des Fordersegments ohne gleichzeitige Anhebung der
gesetzlichen Mindeststandards resultieren folglich Effizienzverluste, CO2-Mehremissionen und
hohere Belastungen bei den Warmmieten durch die CO2-Bepreisung. Dass in der Begriindung nur
auf die Kosten der Neubaufdrderung verwiesen wird, lasst vermuten, dass die Konsequenzen dieser
Entscheidung nicht ausreichend abgewogen wurden. Daher werden diese im Folgenden nochmal
ausfuhrlich dargestellt und anschliefend Losungsvorschlage unterbreitet.

Il. Auswirkungen der Beendigung des Fordersegments

1. Weitere Verschlechterung der Klimabilanz im Gebaudesektor

Die auskdmmliche Neubaufdrderung ist im Rahmen des Klimapakets 2019 eingesetzt worden, weil
sich die rot-schwarze Koalition zuvor nicht auf eine Anhebung der gesetzlichen Anforderungen im
neuen Gebdudeenergiegesetz verstandigen konnte. Um dennoch nennenswerte CO2-Einsparungen
erzielen zu kénnen, wurde mit erheblichen Fordergeldern erkauft, dass sich der Standard EH/EG 55
Uber die niedrigeren gesetzlichen Vorgaben hinaus in der Baupraxis durchsetzt. Etwa 80% aller
genehmigten Neubauten wurden zuletzt als EH-55 oder besser geplant. Diese MaBBnhahme bewahrte
das Neubausegment vor einer ebenso schlechten Klimabilanz, wie sie leider fiir den Gebaudebestand
zu ziehen ist.

Sechs Milliarden Euro kostet diese Korrektur in diesem Jahr. Auch wenn dies zweifellos ein
nennenswerter Faktor im Bundeshaushalt ist, sind dies zugleich Investitionen, die in
Klimaschutztechnologien und den Aufbau entsprechender Personal- und Fertigungskapazitaten
flieRen und nicht zuletzt auch die Transformation in der Bauwirtschaft férdern.
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2. Riickkehr fossiler Energietrager im Neubau

Die letzten Errichtungszahlen des Statistischen Bundesamts belegen, dass der Einsatz von
Warmepumpen im Neubau seit der MAP-Novelle 2020 nochmals erheblich gesteigert wurde. Das
heillt, die Neubauten sind nicht nur effizienter als der gesetzlichen Mindeststandard, sondern sie
setzen auch in erhdhtem MaRe erneuerbare Wiarmeerzeugung ein: Uber 50% der genehmigten
Neubauten wurden in 2020 mit Warmepumpen geplant, nur rund 30% noch mit fossilen
Energietragern. Fir 2021 ist nochmals mit einer Steigerung zu rechnen, denn seit dem 1.7.2021
beinhaltet die Forderung (BEG WG/NWG) auch die sogenannten EE-Klassen, wonach die Férdersatze
beim Einsatz erneuerbarer Warme nochmals hoher ausfallen.

Nach dem Entfallen der Forderung fallt das Programm nicht nur auf das Niveau vor Einflihrung der
BEG zurlick: Bis Ende 2020 gab es den Innovationsbonus im Marktanreizprogramm, der eine
zusatzliche Forderung fir den Einsatz erneuerbarer Warme ermoglichte, wenn bspw. die
Warmepumpe eine besonders hohe Effizienz aufwies. Zusammen mit den Effizienzvorgaben der KfW-
Forderung war dies eine zentrale Stltze flir die Warmewende im Neubausektor. Ab dem 1.2.2022
entfallen damit ein GroRteil der Forderanreize fir erneuerbare Warme! Es ist zu erwarten, dass
infolgedessen wieder vermehrt fossil befeuerte Heizsysteme eingebaut werden.

3. Erneute wirtschaftliche Schadigung der Erdwarme

Ohne zusatzliche Forderung fir den Einsatz erneuerbarer Energien werden erdgekoppelte
Warmepumpen weiter Marktanteile verlieren. Die Erdwarme als effizientestes Heizungssystem hat
mit dem Wegfall des Innovationsbonus bereits stark an Attraktivitat verloren. Dabei wird dieses
System aufgrund ihrer besonders hohen Energieeffizienz, ihres groBen Potentials in verdichteten
Baugebieten und der Unabhangigkeit der Warmequelle von Witterungsverhaltnissen dringend fir
das kiinftige Energiesystem bendtigt (Lastmanagement, Sektorenkopplung).

Ahnliche negative Auswirkungen wie bei der Erdwdrme lassen sich auch bei anderen
hocheffizienten Warmequellen erwarten, insbesondere wenn diese Giber Warmenetze erschlossen
werden oder aus anderen Griinden mit h6heren Anfangsinvestitionen verbunden sind. Das betrifft
z.B. Abwasser-nutzende Warmepumpen und kalte Nahwarme (etwa aus Erdwdrme oder PVT-
Solarkollektoren). Wahrend diese Quartiere bislang hohe Anteile erneuerbarer Warme (iber ein
Warmenetz realisieren konnten und sich so gegenseitig ,,mitzogen®, fallen diese Objekte nun wieder
zurick in die Einzelversorgung. Das betrifft vor allem solche Quartiere, die wegen ihrer zu geringen
GroBe nicht unter den Anwendungsbereich der bevorstehenden Bundesforderung fiir effiziente
Warmenetze fallen werden.

4. Erheblicher Verlust von Anreizen bei Mehrfamilienhdusern

Bislang sieht die BEG eine Zuschussforderung pro Wohneinheit vor, was vor allem fiir groRe
Mehrfamilienhduser eine erhebliche Unterstitzung darstellt, um in Warmepumpen zu investieren.
Die Investitionsforderung ist hinsichtlich der typischen Eigentlimerstrukturen — tendenziell
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Vermietung und keine Selbstnutzung — ein gewichtiges Argument, denn Heizkosten und CO2-Preis
beeinflussen die Entscheidung beim Warmeerzeuger im aktuellen Rechtsrahmen nur in geringem
MaRe.

Mit dem Auslaufen der Foérderung wird die Entwicklung eines noch am Anfang stehenden
Marktsegments massiv gehemmt. Schon vor Inkrafttreten der BEG wurden im Rahmen des MAP
vermehrt Erdwarmesysteme installiert und iber den Innovationsbonus geférdert. Das hat zu einem
sprunghaften Anstieg von Warmepumpen in neuen Mehrfamilienhdusern gefiihrt (+300% zwischen
2015 und 2020). In vielen Fillen wurden Warmepumpen dabei gleich mit Niedertemperatur-
Waérmenetzen kombiniert (u.a. als kalte Nahwarme).

Diese Entwicklung sollte jetzt nicht abgewirgt werden, zumal spezielle Fachkapazitaten fir
Warmepumpeninstallationen bei Mehrfamilienhdusern dringend erweitert werden mussen. Nicht
zuletzt sind Mehrfamilienhauser mit fossil befeuerten Warmeerzeugern erhebliche CO2-Emittenten,
sodass auch hinsichtlich der Klimaziele Warmepumpenlésungen dringend zu bevorzugen sind.

5. Wiederholte Verunsicherung der Marktakteure

Der Markt braucht verldssliche und stabile Rahmenbedingungen, da die Planungs- und
Umsetzungsprozesse im Gebdudesektor grundsatzlich lange Zeitrdume umfassen. Die
moglicherweise schwerwiegendste Konsequenz liegt in der nun seit Jahren andauernden
Veranderung der Rahmenbedingungen fir Bauwirtschaft und Heizungsindustrie. Allein in diesem
Jahr haben sich folgende Regelungen zulasten erneuerbarer Heizsysteme ausgewirkt:

(1) der Wegfall der EinzelmaRnahmen (Innovationsbonus) im Neubau,

(2) die Paritat in der Forderung fur EH/EG 55 zwischen erneuerbaren und konventionellen
Heizsystemen im ersten Halbjahr

(3) die Beendigung der Neubauférderung fiir EH/EG 55, nur sieben Monate nachdem die BEG
WG/NWG am erst 1.7.2021 in Kraft getreten ist.

Der gesetzliche Neubaustandard wird wohl nicht zum 1.2.2022 angehoben werden kénnen, um die
erneute Anderung der Rahmenbedingungen zeitgleich auffangen zu kénnen. Fiir Investoren und
Bauwirtschaft bis hin zur Heizungsindustrie ist somit erneut unklar, wann und wie sich die
Baustandards erneut verdndern werden. Dies kann dazu fihren, dass gerade Marktakteure mit
hocheffizienten und erneuerbaren Losungen nun Investitionen zuriickstellen werden, bis sich die
Rahmenbedingungen in Ordnungsrecht und Foérderung wieder gilinstiger entwickeln. Das sollte
angesichts des dringenden Bedarfs an glinstigem und energieeffizientem Wohnraum vermieden
werden.

6. Ampelkoalition wird vor vollendete Tatsachen gestellt

Dass sich jetzt nicht die neue Bundesregierung im Rahmen eines stimmigen Konzepts, sondern
ausgerechnet die noch amtierende Bundesregierung fir die Beendigung der Férderung entscheidet,
ldsst erwarten, dass der Ubergang zu Férderkonzepten und Ordnungsrecht der neuen Regierung
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erneut mit Reibungen und Unbestimmtheiten verbunden sein wird. Hier hatte das BMWi mit seiner
Entscheidung zumindest das Ergebnis der Koalitionsgesprache abwarten missen. Daran
anschlieRend héatte das Ministerium ankiindigen kénnen, die Forderung zeitgleich mit dem
Inkrafttreten einer GEG-Novelle einzustellen. Eine solche zeitliche Kopplung héatte einen
haushaltspolitischen Handlungsdruck erzeugt, das GEG schnell zu reformieren. Diese Form
politischen Drucks ginge zumindest weniger zulasten von Klimabilanz und Erderwarmung als die nun
gewahlte Vorgehensweise.

lll. Losungsvorschldge

Gezielte Anpassung des Gebaudeenergiegesetzes innerhalb der ersten 100 Tage der
Legislaturperiode

Die neue Bundesregierung muss den gesetzlichen Mindeststandard im GEG nun schnellstmoglich
hochsetzen. Dabei sollte sie neben dem Effizienzstandard auch den Mindestanteil erneuerbarer
Energien berlicksichtigen. Gebaude, die jetzt zur Warmepumpe wechseln, werden bis 2045 aufgrund
des sich verbessenden Strommix vollstandig klimaneutral beheizt. Bereits zum jetzigen Zeitpunkt
sprechen weder technische noch wirtschaftliche Griinde dagegen, dass in neuen Wohngeb&uden
nicht mindestens zu 55 % erneuerbare Warme eingesetzt wird.

Die neue Koalition muss diese Verbesserungen fiir den Neubau sofort und nicht erst im Rahmen einer
groRen Novellierung des GEG zu verfolgen. Die Anhebung der Standards sollte bereits im Rahmen
eines Artikelgesetzes im Laufe der ersten 100 Tage erfolgen.

Vielen mag eine schnelle GEG-Reform unstrittig erscheinen. Allerdings betreffen Anderungen des
GEG die Interessen zahlreicher Stakeholder, so dass eine grolRe Novellierung voraussichtlich mehrere
Jahre brauchen wird. So hat allein die Entstehung des aktuellen GEG vier Jahre Uber zwei
Legislaturperioden (Anfang 2017 bis Ende 2020) in Anspruch genommen. Es ist daher von zentraler
Bedeutung, zumindest den Gebdudestandard und damit zusammenhdngend auch die
Nutzungspflichten fiir erneuerbare Warme rasch auf den Weg zu bringen. Die (berfillige aber
offenkundig langwierige groRe Reform des GEG darf dem nicht entgegenstehen.

Ausweitung der BEG-EinzelmaBnahmen (Heizungen) auf den Neubau

Solange das Ordnungsrecht die Errichtung von Hausern unterhalb des Standards EH-55 zulasst, sollte
die Forderung fir die Installation erneuerbarer Warme im Neubau fortgesetzt werden. Dazu sollten
die BEG Forderungen der EinzelmaBnahmen im Bestand auf den Neubauten ausgeweitet werden,
um zumindest den Einbau des erneuerbaren Warmeerzeugers ausdriicklich zu férdern. Als
Forderkriterium kann eine um zehn Prozentpunkte erhéhte Raumheizungs-Energieeffizienz (ETAs)
gegeniber den Mindestanforderungen im Bestand vorausgesetzt werden. Davon wiirden dann unter
anderem Erdwarmesysteme und weitere besonders effiziente Warmequellen  fir
Warmepumpensysteme profitieren (u.a. Grundwasser, Abwasser, Abwarme).



